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UVOD

Predstavljam Vam prvo izdanje Priru nika o pravnoj zaštiti u postupcima javne nabave za

naru itelje,  s izmjenama koje su se nedavno dogodile u pravnom i ustrojstvenom okviru

Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Državna komisija, državno je tijelo

osnovano radi vo enja žalbenog postupka protiv odluka donesenih u postupcima javne

nabave. Zasnovana na misiji visokog stupnja transparentnosti rada, prezentacijom podataka

o žalbenim postupcima na službenim internet stranicama, omogu en je pristup

informacijama sukladno važe em Zakonom o pravu na pristup informacijama iz 2003. 

godine. Podižu i razinu javne svijesti o žalbenom postupku i pravilnoj primjeni postupaka

javne nabave, Državna komisija pozitivno utje e na razvoj cjelokupnog sustava javne

nabave.

Izlaganjem svojih aktivnosti, kao i na inom organizacije institucije, Državna komisija

upoznaje predstavnike privatnog i javnog sektora s vlastitom praksom, a ime raste i

povjerenje javnosti u rad ove institucije. Svrha ovog Priru nika je pomo predstavnicima

javnog sektora u shva anju specifi nih pravila javne nabave, a za opširnije informacije

molimo Vas da posjetite www.dkom.hr.

Zagreb, lipanj 2009. godine

, predsjednica Državne komisije
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Prvi dio
Europski propisi koji se odnose na sustav pravne zaštite u postupku javne nabave

1. Osnovna pravila o postupcima pravne zaštite u postupku javne nabave koja 

1.1. Direktive o pravnim lijekovima i nadležnost Suda Europskih zajednica
Vrlo važan sastavni dio sustava javne nabave u Europskoj uniji su mjere kontrole postupaka 

osigurati zaštitu prava gospodarskih subjekata u 

postupcima javne nabave. Odredbe koje se odnose na mjere i postupke kontrole javne 

nabave sadržane su u takozvanim "direktivama o pravnim lijekovima".

– svaka od njih odnosi se na jedan 

režim javne nabave – utilities sektor”.

Direktiva 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o zakona, propisa i upravnih 

odredbi koji se odnose na primjenu postupaka kontrole na dodjelu ugovora o javnoj nabavi 

robe i ugovora o javnim radovima i direktiva 92/13/EEZ od 25 1992. o 

zakona, propisa i upravnih odredbi koji se odnose na primjenu pravila Zajednice na postupke 

nabave subjekata koji obavljaju djelatnosti u vodoopskrbe, energetike, prometnih i

telekomunikacijskih usluga. Prva direktiva odnosi se na takozvani 1. Druga 

direktiva odnosi se na utilities sektor.2

donošenjem direktive 2007/66/EZ 11. prosinca 2007.

89/665/EEZ i 92/13/EEZ vezano uz 

pravne zašite u vezi s dodjelom ugovora o javnim 

nabavama. 

ita primjena 

direktiva o javnoj nabavi. Stoga je glavni cilj postupaka pravne zaštite osiguravanje 

1 Direktiva 89/665/EEZ primjenjuje se na ugovore o kojima se govori u direktivi 2004/18/EZ 

javnim radovima, ugovora o javnim nabavama robe te ugovora o javnim uslugama, osim ako ti ugovori 

sustave nabave.
2 Direktiva 92/13/EEZ primjenjuje se na ugovore o kojima se govori u direktivi 2004/17/EZ 

ergetike, prometnih i poštanskih usluga, osim ako 
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kako bi se zaštitio i javni interes i pravni

interes gospodarskih subjekata.

uvjete koje moraju zadovoljiti zakonski susta

pravnoj zaštiti u postupcima

kontrole javne nabave – “odluke koje donose 

Postupak dodjele ugovora o javnoj nabavi i zahtjevi sadržani u direktivama o javnoj nabavi

(2004/18 i 2004/17) ne primjenjuju se na sve ugovore o javnoj nabavi. Izvan dosega 

specif ili drugih okolnosti.

iznose propisane u EU3, koncesija za usluge4 ili drugih ugovora koji su izrijekom izuzeti od 

primjene odredbi direktiva (primjerice, tajni ugovori ili ugovori koji zahtijevaju posebne 

sigurnosne mjere,

uslugama za stjecanje ili zakup zemljišta,

radu, neki ugovori o financijskim uslugama itd.)5.

No, izu

potpunosti izuzeti od obveze primjene prava Zajednice. Prema sudskoj praksi Suda 

Europskih zajednica6,

dire su poštivati temeljna pravila sadržana u

diskriminacije, posebice na temelju nacionalnosti.7

3 Navedene u Uredbi Komisije (EK) 1422/07 od 4. prosinca 2007. o izmjenama i dopunama direktiva 

primjenu na postupke dodjele ugovora.

Obveza 

ugovori moraju dodjeljivati temeljem formalnih Ta 

obveza dodjele takvih ugovora treba poštivati pravila tržišnoga 

natjecanja, da ugovori trebaju biti objavljeni razmjerno njihovoj važnosti za unutrašnje tržište 

i da njihova dodjela ne smije dovesti do diskriminacije. Treba primijetiti da se prema Sudu 

Europskih zajednica

4

5 -18. direktive 2004/18. 
6 Vidi i: 

dodjelu ugovora koji nisu ili koji nisu u potpunosti podložni primjeni odredaba direktiva o javnoj 
nabavi.

7 Predmet C-264/03 i predmet C-6/05.
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stavci da su predmetni 

.8

Uz to, postoji i skupina ugovora koj

dodatku II. B direktive 

2004/18/EZ i dodatku XVII. B direktive 2004/17/EZ

Primjena temeljnoga prava EZ dosad je 

Suda Europskih zajednica u odnosu na ugovore male 

vrijednosti i koncesije za usluge.

9

Direktive o pravnim lijekovima primjenjuju se i na povrede odredbi direktiva koje se odnose 

na postupke javne nabave i na povrede odredbi nacionalnoga prava kojim se provode 

te o koncesijama za radove.

Direktive o pravnim lijekovima primjenjuju se samo na ugovore o javnoj nabavi koji su 

2004/18/EZ i 2004/17/EZ, a to su:

ugovori o javnim uslugama, ugovori o javnoj nabavi robe i ugovori o javnim radovima,

okvirni sporazumi i

koncesije za radove, i to:

- ako je njihova vrijednost jednaka ili vrijednosti odre u direktivama10

(“ ”: 133 000 eura za ugovore o javnim uslugama i nabavi robe,

206 000 eura za ugovore o javnim uslugama i nabavi robe koje dodjeljuju tijela 

lokalne i regionalne vlasti, 5 150 000 eura za ugovore o javnim radovima; utilities

sektor: 412 000 eura za ugovore o javnim uslugama i nabavi robe i 5 150 000 eura
za ugovore o javnim radovima) i

- 2004/17/EZ i

2004/18/EZ i

- 2004/17/EZ i 2004/18/EZ.

Direktive o pravnim lijekovima pružaju tek i zahtjeve koje moraju ispunjavati 

predmetni

brojnim presudama Suda Europskih zajednica koje se odnose na mjere i postupke pravne 

ne nabave.

8 Predmet C-507/03.
9 Takozvane neprioritetne usluge.
10 Uredba Komisije (EK) 1422/07 od 4. prosinca 2007. o izmjenama i dopunama direktiva 2004/17/EZ i 
2004/18/EZ Europskoga parlamenta i 
postupke dodjele ugovora.
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Mjere i postupci pravne zaštite trebali bi biti dostupni svakoj osobi koja ima ili je imala interes 

za dobivanje pojedinog ugovora a koja je pretrpjela ili bi mogla pretrpjeti štetu zbog 

navodnoga kršenja prava.

m Suda Europskih zajednica u predmetu C-249/0111.   

1.1.1.
Najvažnije odredbe koje se odnose na pravne lijekove u (Direktiva

89/665/EEZ) propisuju:

- sebice, što je 

( i brzine);

- da su

(predmet kontrole);

- da n gospodarskih subjekata koji tvrde da su pretrpjeli 

štetu u kontekstu postupka dodjele ugovora a koja je posljedica razlike koju ova 

nacionalnih pravila (nediskriminacija);

- da su postupci kontrole dostupni (dostupnost);

- zaštitu 

prava (dodatni postupak);

- da podnošenje zahtjeva za zaštitu prava obustave

(obustava);

- da ondje gdje tijela zadužena za postupke pravne zaštite nisu sudska tijela, njihove 

(pismena obrazloženja 
odluka);

- Europskoj komisiji 

postupcima pravne zaštite u postupcima javne nabave ( ).

1.1.2. Organizacija sustava pravne zaštite
Pojedinosti o sustavu pravnih lijekova u postupcima javne nabave moraju
nacionalnim pravom C-54/96 Suda Europskih 
zajednica12

11 Presuda suda (19. lipnja 2003.).

- “

odnose na 

12 Presuda suda DORSCH CONSULT (17. rujna 1997.). 
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. Osim te 

rezerve, ležnosti do kojih može 

dovesti klasifikacija pojedinih pravnih situacija koje se temelje na pravu Zajednice u 

nacionalnim pravosudnim sustavima.”

Dire koje se odnose na postupak 

dijelove postupka. To je potvrdio i Sud Europskih zajednica u predmetu C-315/0113.

pravnih lijekova:

a. pravosudni sustav – u kojem samo sudovi (sudišta)

pravnoga lijeka i

b. miješani upravno-pravosudni sustav u kojem žalbe najprije rješavaju druga tijela

(koja po svojoj naravi nisu sudska) prije nego što žalba postane pr

suda ili sudišta.

U drugome modelu postupka prane zaštite, prema 2. st. 9. Direktive 89/665/EZ – “njihove 

je osigurati da svaka navodno nezakonita mjera koju poduzme žalbeno tijelo ili svaka 

navodna manjkavost u izvršavanju ovlasti koje su dodijeljene takvome tijelu može biti 

predmetom sudske pravne zaštite ili pravne zaštite od strane nekog drugog dijela koje u 

Suda Europskih zajednica u predmetu 

C-103/9714.

1.1.3. Predmet postupka pravne zaštite
Dire te i brze mjere kontrole odluka koje 

kontekstu javne nabave dane su u sudskoj praksi Suda Europskih zajednica u predmetu C-
81/9815

13 Presuda suda (19. lipnja 2003.).

. Prema toj presudi, "odluke" treba shvatiti što šire kako bi se osigurala pravna zaštita 

ponuditelja tijekom postupka.

14

15 Presuda suda ALCATEL (28. listopada 1999.). 
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1.1.4.

2. st. 1 direktive 89/665/EEZ,

osobama koje su pretrpjele štetu zbog kršenja prava Zajednice.

Direktiva 89/665/EEZ te niti visinu odštete. Više 

92/13/EEZ, u kojoj stoji da kod zahtjeva za 

odštetom koja se odnosi na troškove pripreme ponude ili sudjelovanja u postupku javne 

nabave, od podnositelja zahtjeva traži se samo da dokaže da je došlo do povrede prava 

Zajednice u javne nabave ili nacionalnih propisa kojima se provodi to pravo te da bi

imao velike izglede da bude odabran da nije došlo do povrede koja je utjecala na odabir 

ponude ( 2. st. 7.).

1.2. Glavna poboljšavanja uvedena Direktivom 2007/66/EZ 
Direktivom 2007/66/EZ

U preambuli direktive 2007/66/EZ navedeni su glavni razlozi za donošenje novih odredbi

- (naglašena 

u rezultatima konzultacija zainteresiranih strana i u nizu predmeta o kojima je 

Sud Europskih zajednica);

- potreba osiguranja transparentnosti i nediskriminacije, nužnih kako bi se postigli 

uvedena direktivama 2004/18/EZ i 2004/17/EZ;

- sukladnost s pravom Zajednice – nova direktiva trebala bi osigurati sukladnost s 

.

Cilj nove direktive o pravnim lijekovima je uklanjanje nedostataka iz direktiva o pravnim 

lijekovima, poput, primjerice, izostavljanja razdoblja mirovanja (

ugovora) ili nedostatka pravnih lijekova nakon sklapanja ugovora.

Direktive o pravnim lijekovima primjenjuju se samo na ugovore o javnoj nabavi koji su 

2004/18/EZ i 2004/17/EZ.

Direktive o pravnim lijekovima posebice se primjenjuju na ugovore koje dodjeljuju:
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- ( 1. st. 9.16

- naru ( 2.

direktive 2004/18/EZ) i
17

2004/18/EZ i 2004/17/EZ.

direktive 2004/17/EZ).

16 Prema direktive 2004/18/EZ:

osnovala jedna ili više takvih vlasti ili jedno ili više javnopravnih tijela.
"Javnopravno tijelo"

(b) koje ima pravnu osobnost; i
ili lokalne vlasti, ili druga javnopravna tijela, ili 

na 
tijela.
Neiscrpan popis javnopravnih tijela i kategorija javnopravnih tijela koja zadovoljavaju kriterije 

u njihovu popisu javnopravnih tijela i 
kategorija javnopravnih tijela.
17 Prema direktive 2004/17/EZ:
(a) su država, regionalne ili lokalne vlasti, javnopravna tijela, udruge koje je 
osnovala jedna ili više takvih vlasti ili jedno ili više javnopravnih tijela. 
"Javnopravno tijelo"

(b) koje ima pravnu osobnost; i
lom financiraju država, regionalne ili lokalne vlasti, ili druga javnopravna tijela, ili 

lokalne vlasti, ili druga javnopravna 
tijela.
Neiscrpni popis javnopravnih tijela i kategorija javnopravnih tijela koja zadovoljavaju kriterije navedene 

obavještavati Komisiju o svim promjenama u njihovu popisu javnopravnih tijela i kategorija 
javnopravnih tijela;
(b) 

-
-
-

(a) koji su

kombinaciju tih djelatnosti i djeluju na temelju posebnih ili 
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1.2.1. Razdoblja mirovanja

irovanja u postupke javne 

nabave.

dvije vrste razdoblja mirovanja.

Najprije ( 1. st. 5.18 nove direktive), o

javnoj

Direktiva ostavlj

Ovakvo razdoblje obustave ( ) mora 

trajati najmanje:

- 10 kalendarskih dana
poslao odgovor, a sredstva komunikacije;

- 15 kalendarskih dana
poslao odgovor ako se upotrebljavaju druga sredstva komunikacije;

- 10 kalendarskih dana odgovora.

Sva prethodno navedena razdoblja:

a. su minimalna razdoblja obustave,

razdoblja duža od 10 ili 15 dana ( );

b. izražena su u kalendarskim danima;

c. od dana koji slijedi nakon dana odašiljanja ili zaprimanja.   

Kao drugo, nova direktiva uvodi takozvano “razdoblje mirovanja” ( 19

18 . 1. st. 5. direktive 2007/66/EZ:

).

podstavkom.
Razdoblje miro

druga sredstva komunikacije, prije 

19 direktive 2007/66/EZ:
1. Donošenjem potrebnih propisa u kojima se poštuju minimalni uvjeti navedeni u stavku 2. ovoga 
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To je razdoblje iz

gospodarskim subjektima (ponuditeljima i natjecateljima) i sklapanja ugovora s odabranim 

gospodarskim subjektom.

ovoga zahtjeva jest da se osigura da gospodarski subjekti imaju dovoljno vremena za 

postupka. Minimalno trajanje razdoblja mirovanja propisano je direktivama o pravnim 

lijekovima.

Tako se, nakon obavijesti o odluci o odabiru ponude, ugovor ne može sklopiti prije isteka:

- 10 kalendarskih dana ka o 

odabiru ponude poslana ponuditeljima i natjecateljima, ako se upotrebljavaju faks ili 

- 15 kalendarskih dana
odabiru ponude poslana ponuditeljima i natjecateljima, ako se upotrebljavaju druga 

sredstva komunikacije, ili

- 10 kalendarskih dana
odabiru ponude.

Sva prethodno navedena razdoblja:

a. su minimalna odrediti razdoblja duža od 

b. izražena su u kalendarskim danima;

c. od dana koji slijedi nakon dana odašiljanja odluke o odabiru ponude ili od 

dana koji slijedi nakon dana zaprimanja odluke o odabiru ponude.

Direkti ( b).

:

- ako direktiva 2004/18/EZ (ili direktiva 2004/17/EZ) ne zahtjeva prethodnu objavu o 

nabavi u Službenom listu Europske unije (primjerice, u okolnostima u kojima je 

javnim uslugama iz dodatka II.B);
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- ako je jedini zainteresirani ponuditelj onaj kome je dodijeljen ugovor a nema drugih 

zainteresiranih natjecatelja20

-

2004/18/E

( nih ugovora koji se 

2004/17/EZ).

;

mirovanja ne primjenjuje.

1.2.2. Vremenski rokovi za izjavljivanje žalbe
u odnosu na podnošenje zahtjeva za 

2004/18/EZ ( zi s postupkom javne 

2004/17/EZ).

poštovati minimalne vremenske rokove koji su propisani u direktivama o pravnim lijekovima.

:

- 10 kalendarskih dana 

nikacije;

- 15 kalendarskih dana

komunikacije;

- 10 kalendarskih dana primitka odluke 

.

1.2.3. Ništetnost ugovora

nezakonitog sklapanja ugovora jest ništetnost ugovora.

:

20

ako su o njemu obaviješteni zainteresirani ponuditelji i ako ga je pravovaljanim proglasilo neovisno 
kontrolno tijelo ili ako više ne može biti podvrgnuto postupku kontrole.
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- avi u Službenom 

listu Europske unije, a da to nije dopušteno u skladu s direktivom 2004/18/EZ (isto 

Službenom listu Europske unije, a da to nije dopušteno u skladu s direktivom 

2004/17/EZ);

- ako je došlo do kršenja ( 5., 2. st. 3 2.a st. 2. direktive 2007/66/EZ),

korištenja predugovornih pravnih lijekova o kršenje povezano i s 

kršenjem direktive 2004/18/EZ (ili direktive 2004/17/EZ), ako je to kršenje utjecalo na 

izglede podnositelja zahtjeva za kontrolu postupka da bude odabran);

- ako su nabave 

sklopljeni uz kršenje odredbi

Posljedice proglašavanja ugovora ništetnim ovise o nacionalnom zakonodavstvu

Nacionalno pravo može predvidjeti ništetnost:
- ex tunc (odnosno retroaktivno brisanje svih ugovornih obveza);

- ex nunc (odnosno primjenu ništetnosti samo u odnosu na one obveze koje još treba 

izvršiti). predvidjeti druge kazne, koje trebaju biti 

U praksi “druge kazne”

( ) vora.

Treba primijetiti da dodjela odštete ne predstavlja primjerenu kaznu za potrebe direktive 

2007/66/EZ.

predati zahtjev za kontrolu postupka koji se odnosi na ništetnost ugovora.

:

Minimalno 30 kalendarskih dana :

- (pod uvjetom da je u toj objavi 

sadržano obrazloženje odl

objave u Službenom listu Europske unije) ili
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-

sklapanju ugovora (pod uvjetom da ta obavijest sadrži sažetak mjerodavnih razloga).

- 6 mjeseci 
sklopljen ugovor.

1.2.4. Korektivni mehanizam
2007/66/EZ pruža Europskoj komisiji priliku da 

utvrdi da je došlo do niza ozbiljnih prekršaja i da zatraži 

isprave.

Komisija može pokrenuti postupak korektivnoga mehanizma ako je prije sklapanja ugovora 

procijenila da je došlo do ozbiljnog kršenja prava zaje

postupka dodjele ugovora na koji se primjenjuje direktiva 2004/18/EZ (ili direktiva 

2004/17/EZ).
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Drugi dio
Hrvatski propisi koji se odnose na sustav pravne zaštite

2. Postupak pravne zaštite u hrvatskom sustavu javne nabave
(u

daljnjem tekstu: ZJN; objavljenom u Narodnim novinama 110/2007), koji je stupio na snagu 

2008. 

Taj je zakon uvelike uzeo u obzir odre .

Zakon prati i osam podzakonskih akata donesenih na temelju odredbi Zakona o javnoj 

nabavi. ZJN izmijenjen je i dopunjen 2008. godine (Zakon o izmjenama i dopunama ZJN 

objavljen je u Narodnim novinama 125/08), uglavnom s ciljem ispravljanja manjkavosti i 

nedosljednosti koje je zakon sadržavao te s ciljem

Zajednice (odnosno provedbe odredbi nove direktive o pravnim lijekovima – 2007/66/EZ). 

2.1. titi

2.1.1. Obuhvat ratione materiae –

ugovore o javnim radovima, ugovore o javnim nabavama robe ili ugovore o javnim uslugama. 

Zakon se bavi Državnom 
komisijom za kontrolu postupaka javne nabave, a propisuje i mjere pravne zaštite u 

2.1.2. Obuhvat ratione personae – ?
javnoj nabavi,

se upotrebljavaju u ZJN, pojam javne ustanove poput ministarstava, 

tijela središnje vlasti i lokalnih vlasti ( )

(nar )

poštanskih usluga, a koja imaju namjeru dati ili ugovorom daju nalog za izvršenje javne 

nabave.

Stoga pojam :

- državna tijela Republike Hrvatske,

- jedinice lokalne i regionalne) samouprave,
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- pravne osobe koje su osnovane e svrhe radi zadovoljavanja potreba u 

i i koje ispunjavaju uvjete 

navedene ZJN21

- .

te

u vodoopskrbe, energetike, prometnih i poštanskih usluga,

:

- trebe 

( utilities 

sektor),

-

ištva, financijskog 

udjela ili na osnovi propisa koji vrijede za društvo i koje obavlja jednu ili više 

106. do 111. ZJN (utilities sektor) kad nabavlja robu, 

radove ili usluge za potrebe obavljanja tih djelatnosti,

- ko

(utilities sektor

.

21 hrvatskoga Zakona o javnoj nabavi:

1. državna tijela Republike Hrvatske,
) samouprave,

–

– da nadzor nad poslovanjem tih pravnih osoba obavljaju državna tijela Republike Hrvatske, 
jedinice lokalne 
ili

–
samouprave ili druge pravne osobe iz 

(2) Ovaj Zakon primjenjuju subjekti koji nisu javni naru

- u smislu Dodatka I. ovoga Zakona, 
-
zgradama i zgradama koje se koriste u administrativne svrhe, 

(3) Neiscrpan popis obveznika primjene ovoga Zakona iz 
Republike Hrvatske uredbom na prijedlog tijela nadležnog za sustav javne nabave i uz prethodno 
mišljenje nadležnog ministarstva. Državna i druga tijela kao i pravne osobe koji su obveznici primjene 
ovoga Zakona obvezn
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2.1.3.
:

- sloboda kretanja,

- sloboda poslovnoga nastana,

- sloboda pružanja usluga,

- tržišno natjecanje,

- ,

- ravnopravnost,

- zabrana diskriminacije,

- anje,

- razmjernost i

- transparentnost,

i kontradiktornosti.

dobiti priliku da iznesu svoje zahtjeve i argumente na kojima ih temelje pred tijelom

nadležnim za kontrolu postupaka pravne zaštite koje je nepristrano i neovisno od svih strana. 

U Hrvatskoj je to Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave koja je nešto 

ZJN propisuje i da se postupak pravne zaštite vodi na hrvatskom jeziku i uz uporabu 

2.2. Uloga Državne komisije
Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave22 (u daljnjem tekstu: Državna

komisija) samostalno je i neovisno drugostupanjsko državno tijelo koje je nadležno za 

rješavanje žalbi u postupcima javne nabave propisanima Zakonom o javnoj nabavi i u 

postupcima propisanima posebnim zakonima. Osnovana je u prosincu 2003. na temelju 

Zakona o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine 117/03).

Državna komisija ima obilježja i pravosudnoga i upravnoga tijela.

22 Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
Kneza Mutimira 5/I, 10000 Zagreb
Republika Hrvatska
Web: www.dkom.hr
E-mail: dkom@dkom.hr
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a zakonitosti i transparentnosti, propisana Zakonom o javnoj nabavi, primjenjuje se na 

ustroj i rad

Državna komisija sastoji se od od kojih je jedan predsjednik, a jedan zamjenik 
predsjednika. Zakon o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave propisuje 

.

viso ,

Predsjednik Državne komisije mora biti diplomirani pravnik koji je položio pravosudni ispit 

te ima najmanje šest godina iskustva kao sudac, državni odvjetnik, zamjenik državnoga 

odvjetnika, javni bilježnik ili odvjetnik, odnosno 10 godina iskustva na drugim pravnim 

poslovima nakon položenoga pravosudnoga ispita. Isti su uvjeti propisani za imenovanje 

sudaca županijskih sudova.

Državna komisija 

ba interesa ili ako postoje druge okolnosti 

njezinom unutarnjem ustroju.

Državna komisija donosi rješenja i u pisanom obliku o predmetima za koje je 

nadležna,

Odluke Državne komisije su 

Državna komisija

N

ima pravo na izdvojeno mišljenje.

odred

Državna komisija sastoji se i

Tijekom žalbenoga postupka Državna komisija postupa u granicama zahtjeva iz žalbe, no

može i djelovati po službenoj dužnosti u odnosu na bitne povrede ZJN (

ZJN).
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prethodne žalbe u istom postupku nabave. 

2.2.1.

. a ne mogu se suzdržati od glasovanja.

Predsjednik i (ili) zamjenik predsjednika moraju prisustvovati sjednici. Sjednice Državne 

komisije nisu javne.

god je ispunjen bilo koji od ovih uvjeta:

- ako je sâm stranka, zakonski zastupnik stranke ili je sa strankom u poslovnom 

odnosu,

- ,

- ako postoje i druge okolnosti koje dovde u sumnju njegovu nepristranost.

poseban zapisnik.

Državna komisija odluku mora donijeti u roku od 15 dana od kompletiranja dokumentacije 

spisa, a odluka se potom objavljuje na internetskoj stranici Državne komisije23

2.3. Kako izjaviti žalbu?

a može se 

objaviti i u Narodnim novinama.

2.3.1. Tko može izjaviti žalbu
Prema ZJN, sve nezadovoljne strane mogu izjavljivanjem žalbe i drugih zahtjeva tražiti 

zaštitu svojih prava pred Državnom komisijom protiv odluke, radnje ili propuštanja radnje 

Sukladno tome, pravo da zatraže zaštitu svojih prava imaju:

- natjecatelji24 (ponuditelji25

23 Internetska stranica Državne komisije – www.dkom.hr 

) u postupku javne nabave,

24 Natjecatelj je gospodarski subjekt, ili udruženje gospodarskih subjekata, koji je voljan sudjelovati u 

25 Ponuditelj je gospodarski subjekt, i
2. ZJN).
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- svaki drugi gospodarski subjekt koji ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj 

nabavi u predmetnoj javnoj nabavi (odnosno koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti 

štetu od navodnoga kršenja svojih prava).

rskim subjektima koji bi bili zainteresirani za sudjelovanje u 

postupku i za dobivanje ugovora o javnoj nabavi, ali su zbog neke radnje ili propuštanja 

nabave.

Stranka zaštitu svojih prava traži pred Državnom komisijom. Zaštitu prava može zatražiti i 

tijelo nadležno za sustav javne nabave i (ili) Državno odvjetništvo.

2.3.2. Stranke u žalbenom postupku
JN, stranke u postupku pravne zaštite su:

- žalitelj,

- ,

- odabrani ponuditelj, i

- drugi gospodarski subjekti sukladno odredbama ZJN.

.

2.3.3. Sadržaj žalbe
Prema odredbama ZJN, valjana žalba sadrži:

- podatke o žalitelju (ime, prezime, tvrtku ili naziv, adresu prebivališta, sjedište),

- ( ),

- ),

- broj i datum postupka javne nabave i podatke o objavi o javnoj nabavi,

- broj i datum odluke o odabiru ponude, poništenju nadmetanja ili druge odluke 

,

-

postupka, o predmetu nabave te evidencijski broj nabave,

- ,

- opis nepravilnosti i obrazloženje,

- prijedlog dokaza,

- žalbeni zahtjev,
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- zahtjev za naknadu troškova postupka,

- .

Ako žalba ne sadrži minimalne podatke (poput podataka o žalitelju; naziva, tvrtke i sjedišta 

; broja i 

;

prijedloga dokaza) da upotpuni žalbu u roku od ne 

više od 5 dana.

Ako žalitelj ne upotpuni žalbu u roku koji je odredila Državna komisija,

žalba se odbacuje kao neuredna.

2.3.4. Formal
Žalba se izjavljuje Državnoj komisiji.

Žalba se pr u pisanom obliku (ZJN dopušta da se žalba preda ili izravno ili 

su na obje 

ele – 145. st. 1. ZJN). 

:

- dat poštanskome uredu ako se žalba 

predaje poštom ili 

- datum izdavanja potvrde o zaprimanju aje 

izravno.

2.3.5. Pravila dokazivanja
temelje svoje zahtjeve ili 

.

temelju koji

u postupku javne nabave koje su predmet žalbenog postupka.
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opravdavaju podnošenje žalbe i sve povrede postupka ili povrede ZJN koje su istaknute u 

žalbi, a za koje zna. 

2.3.6. Mirenje i sporazum o nagodbi

spor riješiti mirnim putem (mirenje).

sporazum o nagodbi pod uvjetom da ona ne 

(nagodba).

2.3.7. Povreda Zakona o javnoj nabavi
Prema ZJN, bitnom povredom ZJN mogu se smatrati situacije u kojima u postupku javne 

nabave nije primijenio ili je nepravilno primijenio bilo 

koju odredbu ZJN, što je utjecalo ili je moglo utjecati na donošenje zakonite odluke.

popis bitnih povreda Zakona, :

-

postupka jav 26

26 ZJN:

,

mora sadržavati podatke o:
nazivu predmeta nabave, 
procijenjenoj vrijednosti nabave,
planiranim sredstvima i 

(3) Iznimno 

kada se kroz postupak javne nabave nabavljaju i financijska sredstva za izvršenje ugovora o 
javnoj nabavi, 

kada postupak javne nabave završava sklapanjem okvirnog sporazuma kojim se ne stvara 
ugovorna obveza, 

avne nabave.

–
– predmetu nabave,
– procijenjenoj vrijednosti nabave,
– izvoru planiranih sredstava,
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-

,

- ako objave o javnoj nabavi nisu u skladu sa Z ,

- ako postoje propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, a odnose se propuste u 

pružanju podataka o sudionicima postupka, iznosima njihovih ponuda ili nedostatak 

njihovih potpisa te propusti vezani uz ocjenu zahtjeva za sudjelovanje,

- ako postoje propusti vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda: 

nepostojanje razloga i dokaza na temelju kojih je donesena odluka,

-

osim ako ZJN-om nije o

- ako je odabrana ponuda koja nije najpovoljnija i

- ako je odabrana neprihvatljiva ponuda.

.

2.4.

2.4.1. Dokumentacija koja se dostavlja Državnoj komisiji
.

U roku od 5 dana :

- žalbu sa svim prilozima u izvorniku s podatkom i dokazom o vremenu njezina 

,

-

žalbenom zahtjevu, kronologiju postupka javne nabave s navodima o bitnim 

elementima postupka javne nabave (procijenjena vrijednost nabave, podaci o objavi o 

javnoj nabavi, postupak otvaranja ponuda, postupak pregleda i ocjene ponuda, 

odluka o odabiru i dr.),

– panje ugovora o javnim uslugama 
iz Dodatka II. B ovoga Zakona,
– odabranom postupku javne nabave,
–
–

Zakona javni nar
objave.

natjecateljski dijalog.
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- cjelovitu dokumentaciju postupka s popisom priloga,

- neizmijenjene cjelovite izvornike ponuda ponuditelja, a najmanje ponudu žalitelja, 
odabranog ponuditelja
odabira,

- druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donošenje zakonite odluke, 

radnji, propuštanja ili pak postupaka.

ne dostavi dokumentaciju
po službenoj 

dužnosti.

30 dana od dana predaje žalbe 

2.4.2. Podnošenje žalbe
:

-

- predajom zahtjeva za poništenje postupka javne nabave zbog nedostavljanja 

dokumentacije Državnoj komisiji.

Žalba se mora izjaviti prije isteka

- roka od 10 dana ili

- roka od 3 dana ( )

od dana:

- objave o javnoj nabavi (ako se žalba odnosi na podatke, radnje, postupke i 

),

- javnog otvaranja ponuda (

vezana uz dokumentaciju nabave te postu

kad nije bilo javnog otvaranja ponuda, od dana dostave odluke kojom se 

pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude),

-

odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, 

ocjene i odabira ponude,

- ne nabave,

-

najkasnije u roku od godine dana od dana kada je taj postupak proveden.
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Žalitelji trebaju imati na umu da ako propuste izjaviti žalbu sukladno prethodnim uvjetima, 

gube pravo tražiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.

2.4.3.
:

- ispraviti radnju,

- ,

- luku staviti izvan snage i zamijeniti je drugom,

- poništiti postupak javne nabave (i o tome obavijestiti sudionike) u roku od 5 dana od 

primitka žalbe.

( ),

Državna komisija po službenoj dužnosti provjerava jesu li donesene odluke sukladne svim 

zahtjevima. Ako nisu, Državna komisija nastavlja postupak pravne zaštite.

.

2.4.4. Situacija u kojoj
Državnoj komisiji

146 dokumentaciju vezanu uz 

žalbu. vna 

komisija donese odluku o poništenju cjelokupnog postupka javne nabave.

se odluku o 

poništenju cjelokupnog postupka javne nabave.

Prethodno spomenut zahtjev podnosi se Državnoj komisiji, a mora sadržavati:

- podatke o žalitelju (ime, prezime, tvrtku ili naziv, adresu prebivališta, sjedište),

- ja,

- broj i datum postupka javne nabave i podatke o objavi o javnoj nabavi,

- broj i datum odluke o odabiru ponude, poništenju nadmetanja ili druge odluke 

,

-

postupka, o predmetu nabave, te evidencijski broj nabave,

- prijedlog dokaza,

- žalbeni zahtjev,

-
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- .

2.4.5.
.

smije:

- potpisati ugovor o javnoj nabavi, ili

- pristupiti izvršenju takvoga ugovora

prije isteka roka od 15 dana ili 5 dana (u postupcima nabave male vrijednosti).

dostave gospodarskom subjektu 

pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude.

2.4.6.

u pr .

okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev.

pet dana od dana dostave žalbenog spisa.

po službenoj dužnosti.

2.5. o žalbi
, Državna komisija u postupku pravne zaštite može donijeti rješenje ili 
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U postupku pravne zaštite Državna komisija može:

- obustaviti postupak – ;

- odbaciti žalbu zbog 

- nenadležnosti, 

- nedopuštenosti, 

- neurednosti, 

- nepravodobnosti 

- i zbog toga što ju je izjavila neovlaštena osoba;

- odbiti žalbu zbog neosnovanosti;

- poništiti odluku (postupak ili radnju) u dijelu u kojem je nezakonita;

- donijeti odluku o 

-

mjere i za nastavak postupka javne nabave.

2.6. Troškovi žalbenog postupka

o iznosu tih troškova te o roku u kojem se moraju platiti.

u donosi Državna komisija, a ona može 

:

- da svaka strana podmiri svoje troškove, ili

- da se troškovi podijele na jednake dijelove, ili

- da se troškovi podijele razmjerno usvajanju žalbe.

isijom osim upravne 

pristojbe morati platiti i .

:
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- 2.000,00 kuna

stavku 1. ZJN27

- 5.000,00 kuna za procijenje

,

,

- 7.500,00 kuna
kuna.

2.7. Što nakon odluke Državne komisije?

2.7.1. Upravni sporovi

Nakon zaprimanja odluke Državne komisije, može se pokrenuti upravni spor pred Upravnim 

sudom Republike Hrvatske28 ( 162 163. ZJN, koji se odnose na 

supsidijarnu primjenu pravila upravnoga postupka29). 

Odluke koje donosi Upravni sud Republike Hrvatske donose se sukladno odredbama 

upravnoga prava.

Predmeti koji se odnose na postupke javne nabave 

27 ZJN Republike Hrvatske:
(1) 
bez poreza na dodanu vrijednost iznosi:
– 300.000,00 kuna i manje za robe i usluge,
– 500.000,00 kuna i manje za radove.
(2) Ovaj dio Zakona primjenjuje se i na postupke davanja koncesija za javne radove ako je 

koncesije.
Zakona.

28 Upravni sud Republike Hrvatske
Adresa: Frankopanska 16, 10000 Zagreb 
Telefon: 385 1 4807 800 
E-mail: kontakt@upravnisudrh.hr 
Web: http://www.upravnisudrh.hr
29 ZJN Republike Hrvatske:
Na postupak pred Državnom komisijom koji nije ur
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2.8. Shema žalbenoga postupka

Radnja koja je 
predmet postupka 

pravne zaštite

Žalba predana 

Istodobno predan 
prijedlog za 

privremene mjere

Žalba je prih
- ispravljanje radnje
-
- stavljanje odluke 

izvan snage i 
zamjena te odluke 
drugom odlukom

- poništavanje
postupka javne 
nabave

Žalba nije 

Obavijest 
Državnoj 
komisiji

Obavijest 
strankama

Kraj 
postupka

Državna 
komisija 
nastavlja 
postupak

Dokumentacija 
nije predana 

Državnoj 
komisiji

Žalba, dokumentacija i odgovor na 
žalbu predani Državnoj komisiji.
Istodobno je predan i zahtjev za 

nastavak postupka

Zahtjev 
žalitelja da 
Državna 

komisija poništi 
postupak javne 

nabave

Državna 
komisija 
nastavlja 
postupati 
po žalbi

Poništavanje 
postupka 

javne nabave

Odluka 
Državne 

komisije po 
žalbi

Odluka po 
prijedlogu 

za 

privremene 
mjere ili po 
zahtjevu za 
nastavak 
postupka

Tužba 
sudu

10 dana
3 dana (nabave male 
vrijednosti)

5 dana

5 dana15 dana

nakon isteka roka 
od 30 dana od 
podnošenja žalbe

u roku od 30 
dana od 
podnošenja 
žalbe

5
dana

5 dana

10 dana
3 dana (nabave male 
vrijednosti)

30
dana
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3. Postupci pravne zaštite prema Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i Zakonu 
o koncesijama

3.1. Zakon o javno-privatnom partnerstvu

3.1.1.
Zakon o javno-privatnom partnerstvu (u daljnjem tekstu: ZJPP) Hrvatski Sabor donio je 

krajem listopada 2008. a stupio je na snagu 5. studenoga 2008. To je prvi cjeloviti 

-privatnoga partnerstva u Hrvatskoj. Prethodno je to 

2006.

:

- pripreme;

- predlaganja i

- odobravanja prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva te prava i obveze javnih 

i privatnih partnera.

Agencije za javno-privatno partnerstvo (u

daljnjem tekstu: Agencija), kao pravne osobe s javnim ovlastima30

30 Prema 

koja za svoj radi 

odgovara Vladi Republike Hrvatske.

a) provodi postupak ocjene i odobravanja prijedloga projekata JPP-a, dokumentacije za 
nadmetanje, te 

b) objavljuje popis o odobrenih projekata JPP-a,
c) ustrojava i vodi Registar,
d) obavlja nadzor nad provedbom projekata JPP-a, sukladno odredbama ZJPP,
e) predlaže ovlaštenim predlagateljima izmjene i dopune ZJPP i drugih propisa o javno-

privatnom partnerstvu, te drugih zakona i propisa važnih za primjenu najbolje prakse u 
provedbi projekata JPP-a te sudjeluje u njihovoj izradi,

f) predlaže nacrte podzakonskih propisa i donosi provedbene upute na temelju odredbi ZJPP,
g) donosi odluke i rješenja u vezi s obavljanjem poslova iz nadležnosti Agencije propisanih ZJPP 

i podzakonskim propisima donesenim na temelju ZJPP,
h) -a, te provedbe ZJPP i propisa 

donesenih na temelju ZJPP,
i) organizira i provodi izobrazbu i usavršavanje sudionika u pripremi i provedbi projekata JPP-a

javna tijela, po programu i kriterijima 
pripreme i provedbe projekata JPP-a propisati Vlada,

j) -a,
k) -a i promovira primjenu najbolje prakse,
l) sudjeluje u aktivnostima vezanim za suradnju Republike Hrvatske s Europskom unijom, 

m) -a i provedbu 
projekata JPP-a, te s

-
Hrvatske, prenesenih u ovlast Agencije,
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3.1.2. -privatnoga partnerstva

-privatno partnerstvo su:

zaštita javnog interesa,

tržišno natjecanje,

,

jednaki tretman,

uzajamno priznavanje,

razmjernost,

transparentnost,

sloboda ugovaranja te

zaštita okoliša.

3.1.3. Pravna zaštita
Prema ZJPP, pravna zaštita u postupku odabira privatnoga partnera provodi se sukladno 

(ZJN31

Protiv akata koje donosi Agencija ( ) može se pokrenuti upravni spor.

-privatnoga 

partnerstva ( )

(i to sud koji je mjesno nadležan prema sjedištu javnoga partnera).

).

3.2. Zakon o koncesijama

3.2.1.
Zakon o koncesijama Hrvatski Sabor donio je krajem listopada 2008. a stupio je na 

snagu 1 2009. Zajedno sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i Zakonom 

o javnoj nabavi, Zakon o koncesijama upotpunjava zakonske propise Republike Hrvatske 

:

- davanja koncesija,

- prestanka koncesija,

- pravne zaštite u postupcima davanja i prestanka koncesija te

n) ucijama, socijalnim partnerima, 
gospodarskim i nevladinim udrugama i drugim zainteresiranim stranama u svrhu 

-a,
o) 

sposobno
p) obavlja druge poslove sukladno odredbama ZJPP i Statuta Agencije.
31 Peti dio ZJN – Pravna zaštita.
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- druga pitanja u vezi s koncesijama.

3.2.2. davanja koncesije

davatelji koncesija32

sloboda kretanja robe,

:

sloboda poslovnog nastana,

sloboda pružanja usluga,

Ugovora o osnivanju Europske zajednice, kao što su:

tržišno natjecanje,

jednaki tretman,

zabrana diskriminacije,

uzajamno priznavanje,

razmjernost i

transparentnost.

3.2.3. Pravna zaštita

prava u postupku davanja koncesije. Pravna zaštita u postupku davanja koncesije 

provodi se u skladu s

obavljanje preventivno-

.

Nadležnost za rješavanje sporova koji nastaju na temelju postupka davanja koncesija 

(

davatelja koncesije)

.

32 Zakona o koncesijama Republike Hrvatske propisuje da je "davatelj koncesije" 
tijelo, odnosno pravna osoba koja je, u skladu sa Zakonom o koncesijama, nadležna za davanje 
koncesije. 
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dio

Obrasci koji se primjenjuju u postupku pravne zaštite

Dodatak 1. Obrazac za izjavljivanje žalbe

Dodatak 2. Orazac potvrde o zaprimanju žalbe

Dodatak 3. Obrazac odgovora na žalbu

Dodatak 4. Obrazac prijedloga

Dodatak 5. Obrazac zahtjeva za nastavak postupka

Dodatak 6. Obrazac zahtjeva Državnoj komisiji da donese odluku o poništenju cjelokupnog 

postupka javne nabave
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Dodatak 1.

Obrazac za izjavljivanje žalbe 33

……….………………………………….
(mjesto i datum)

Državna komisija za
kontrolu postupaka

javne nabave

                                                                       Kneza Mutimira 5/I,10000 Zagreb
                                                  Republika Hrvatska

……………………………………………….
(ime i prezime žalitelja)
……………………………………………….
(tvrtka ili naziv)
……………………………………………….
(adresa prebivališta)
………………...……………………………..
(sjedište)
……………………………………………….
( )34

ŽALBA

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
( :
- ,
- broj i datum postupka javne nabave i podaci o objavi o javnoj nabavi,
- broj i datum odluke o odabiru ponude, poništenju nadmetanja ili druge odluke 

).

33 Pravni temelj:
ZJN – Zaštita prava;
ZJN – Sadržaj žalbe.

34

ZJN). 
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…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
( ju i radnji uz obrazloženje:
-
postupka, podaci o predmetu nabave, evidencijski broj nabave,
- ,
- opis nepravilnosti i obrazloženje).

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(Prijedlog dokaza).

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(Zahtjevi:
- žalbeni zahtjev,
- zahtjev za naknadu troškova postupka).

……………………………………………………..
( )

Prilozi:

1. ……………………………………………………………………………………….……….
(Žalitelj žalbi prilaže dokaz o uplati upravne pristojbe i dokaz o uplati naknade za 

).
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Dodatak 2.

Obrazac potvrde o zaprimanju žalbe

                                                                                        …………………………………
                                                                                          (mjesto i datum)

……………………………….
(naziv/tvrtka 

)
………………………………
(adresa)

Potvrda o zaprimanju žalbe

………, 
pokrenutog dana ………….(datum), za nabavu……………………………...
…………….. (predmet postupka javne nabave), predana
……………………………………. ( itelja) dana………………. (datum i 
vrijeme ).

Žalitelj:……………. (naziv/tvrtka, adresa žalitelja)

Predmet žalbe:
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….

                                                                        ……………………………………
                                                                ( )
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Dodatak 3.
Obrazac odgovora na žalbu35

……….………………………………….
(place and date)

                                                          Državna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave

                                                                       Kneza Mutimira 5/I,10000 Zagreb
                                                  Republika Hrvatska

……………………………………………….
( )
……………………………………………….

( ) ……………………………………………….
( )

ODGOVOR NA ŽALBU 36

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
( ).

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(Kronologija postupka javne nabave i opis bitnih elemenata:
- procijenjena vrijednost nabave,
- podaci o objavi o javnoj nabavi,
- postupak otvaranja ponuda,
- postupak pregleda i ocjene ponuda,
- odluka o odabiru).

……………………………………………………..

35 Pravni temelj:
ZJN – sadržaj odgovora na žalbu.

36

žalbu ( ZJN).



pravnoj zaštiti u postupcima javne

40

( )
                      

Prilozi:

1. ………………………………………………………………………….…………………….
(Cjelovita dokumentacija postupka s popisom priloga).
2. ………………………………………………………………………………………………..
(Neizmijenjeni cjeloviti izvornici ponuda ponuditelja, a najmanje žalitelja, odabranog 

).
3. ………………………………………………………………………………………………..
(Drugi dokazi na okolnosti postojanja pretpostavki za donošenje zakonite odluke, 
radnji, propuštanja ili pak postupaka).
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Dodatak 4.

Obrazac prijedloga

……….………………………………….
                                                       (mjesto i datum)

                                                          Državna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave

                                                                       Kneza Mutimira 5/I,10000 Zagreb
                                                  Republika Hrvatska

……………………………………………….
(naziv, tvrtka, žalitelja)
……………………………………………….
(tvrtka ili naziv)
……………………………………………….
(adresa prebivališta)
………………...……………………………..
(sjedište)
……………………………………………….
( )37

Prijedlog

U odnosu na žalbu protiv postupka javne nabave broj……..
koji je dana ………… (datum),

:
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(

ugovora o javnoj nabavi ili izvršenja ugovornih obveza koje su predmet postupka 
pravne zaštite)

37

ZJN). 
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Obrazloženje:
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..

                                                                     ………………………………………….
                                                                 ( )
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Dodatak 5.

Obrazac zahtjeva za nastavak postupka javne nabave38

……….………………………………….
(mjesto i datum)

                                                       Državna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave

                                                                       Kneza Mutimira 5/I,10000 Zagreb
                                                  Republika Hrvatska

……………………………………………….
(ime i prezime žalitelja)
……………………………………………….
(tvrtka ili naziv)
……………………………………………….
(adresa prebivališta)
………………...……………………………..
(sjedište)

ZAHTJEV ZA NASTAVAK POSTUPKA JAVNE NABAVE

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
( :
- ,
- broj i datum postupka javne nabave,
- podaci o objavi o javnoj nabavi).

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(Zahtjev za nastavak postupka javne nabave).

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(Obrazloženje zahtjeva za nastavak postupka javne nabave).

38 Pravni temelj:
ZJN – sadržaj zahtjeva za nastavak postupka.
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…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(Dokaz o ).

……………………………………………………..
(potpis o )
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Dodatak 6.

Obrazac zahtjeva Državnoj komisiji za usvajanje odluku o poništenju cjelokupnog 
postupka javne nabave 39

……….………………………………….
(mjesto i datum)

                                                          Državna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave

                                                                       Kneza Mutimira 5/I,10000 Zagreb
                                                  Republika Hrvatska

……………………………………………….
(ime i prezime žalitelja)
……………………………………………….
(tvrtka ili naziv)
……………………………………………….
(adresa prebivališta)
………………...……………………………..
(sjedište)

ZAHTJEV ZA USVAJANJE ODLUKE O PONIŠTENJU
CJELOKUPNOG POSTUPKA JAVNE NABAVE

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
( :
- ,
- datum postupka javne nabave i podaci o objavi o javnoj nabavi te o predmetu 
nabave,
- ).

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(Po :

39 Pravni temelj:
ZJN – sadržaj zahtjeva Državnoj komisiji da donese odluku o poništenju cjelokupnog 

postupka javne nabave.
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-
žalbenog postupka, podaci o predmetu nabave, evidencijski broj nabave).

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(Prijedlog dokaza).

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(Žalbeni zahtjev).

……………………………………………………..
( )

Prilog:
1. ……………………………………………………………………………….……………….
(Dokaz o dostavi ).
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Izvadci iz mjerodavnih zakona

a. Zakon o javnoj nabavi

b. Zakon o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave

c. Zakon o javno-privatnom partnerstvu

d. Zakon o koncesijama
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a. Zakon o javnoj nabavi

5. DIO
PRAVNA ZAŠTITA

Glava I.
POSTUPAK PRAVNE ZAŠTITE

Odjeljak 1.

(1) Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Državna komisija) 
nadležna je za rješavanje žalbi u postupcima javne nabave propisanima ovim Zakonom i u 
postupcima propisanima posebnim zakonima.

Jezik postupka

Zaštita prava

(1) Nezadovolj
i drugih zahtjeva, tražiti zaštitu svojih prava pred Državnom komisijom protiv odluke, radnje, 

tupaka 
na koje se mora primijeniti ovaj Zakon.
(2) Natjecatelj ili ponuditelj u postupku javne nabave, ali i svaki drugi gospodarski subjekt koji 
ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi u predmetnoj javnoj nabavi, 
odnosno koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti štetu od navodnoga kršenja subjektivnih prava, 
može tražiti zaštitu prava.
(3) Zaštitu prava može tražiti tijelo nadležno za sustav javne nabave i/ili Državno 
odvjetništvo.

Zabrana sklapanja ugovora

je potpisati ugovor o javnoj nabavi ili pristupiti njegovu izvršenju u roku 

(2) Žalba izjavljena protiv o

dijelove predmeta nabave.

Pravila dokazivanja
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(2) U postupku pravne zaštite n
temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propuštanja te obavio postupke, 
koji su predmet žalbenog postupka.
(3) U postupku pravne zaštite žalitelj je dužan dokazati ili bare

primjene materijalnog prava, koje su istaknute u žalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

Bitne povrede Zakona

(1) Bitna
nepravilno primijenio koju odredbu ovoga Zakona, a to je bilo ili je moglo biti od utjecaja na 
donošenje zakonite odluke.
(2) U postupcima javne nabave bitne povrede Zakona jesu:

dovesti do diskriminaci

4. propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, a odnose se na nedostatak podataka o 
sudionicima postupka, iznosima njihovih ponuda te nedostatak njihovih potpisa kao i propusti 
vezani za ocjenu zahtjeva za sudjelovanje,
5. propusti vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda: nepostojanje razloga i 
dokaza na temelju kojih je donesena odluka,

7. odabir ponude koja nije najpovoljnija,
8. odabir neprihvatljive ponude.

Ovlasti Državne komisije

(1) U postupku pravne zaštite Državna komisija postupa u granicama zahtjeva iz žalbe, a po 

neovisno na koji dio postupka javne nabave je izjavljena žalba.

predmetom prethodne žalbe u istom postupku nabave.

Mirenje

putem.

Odjeljak 2.
ŽALBA

Sadržaj žalbe
3.

(1) Žalba sadrži:
1. podatke o žalitelju (ime, prezime, tvrtku ili naziv, adresu prebivališta, sjedište),

4. broj i datum postupka javne nabave i podatke o objavi o javnoj nabavi,

postupka, o predmetu nabave, te evidencijski broj nabave,
7. opis
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8. opis nepravilnosti i obrazloženje,
9. prijedlog dokaza,
10. žalbeni zahtjev,
11. zahtjev za naknadu troškova postupka,

(2) Žalitelj je uz žalbu dužan priložiti i dokaz o uplati upravne pristojbe i dokaz o uplati 

postaviti samo zajedno sa žalbom.

Postupak s neurednom žalbom

mu rok koji ne može biti duži od pet dana.

sadržaja iste moglo postupati i ako žalba ima postavljen žalbeni zahtjev.

Odjeljak 3.
IZJAVLJIVANJA ŽALBE

(1) 

potpisu.

(3) Žalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka kako bi osim Državnoj komisiji mogla biti 

(4) Dan predaj

njezina zaprimanja.
je žalba 

1. žalbu sa svim prilozima u izvorniku s poda

žalbenom zahtjevu, kronologiju postupka javne nabave s navodima o bitnim elementima 
postupka javne nabave (procijenjena vrijednost nabave, podaci o objavi o javnoj nabavi, 
postupak otvaranja ponuda, postupak pregleda i ocjene ponuda, odluka o odabiru i dr.),
3. cjelovitu dokumentaciju postupka s popisom priloga,
4. neizmijenjene cjelovite izvornike ponuda ponuditelja, a najmanje žalitelja, odabranog 

5. druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donošenje zakonite odluke, radnji, 
propuštanja ili pak postupaka.
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Zakona.

Izjavljivanje žalbe

poništenje postupka javne nabave zbog nedostavljanja dokumentacije Državnoj komisiji, 

(2) Žalba se izjavljuje u roku deset dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave 
male vrijednosti, od dana:

dokumentaciju 

postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude,

postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude,

ovoga stavka,

roku godine dana od dana kada je taj postupak proveden.
(3) Žalitelj koji je propustio izjaviti žalbu prema odredbama stavka 2. ovo
pravo tražiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.

Odjeljak 4.
PRIVREMENE MJERE I NASTAVAK POSTUPKA JAVNE NABAVE

Zahtjev za nastavak postupka javne nabave

postupka javne nabave. Zahtjev za nastavak postupka javne nabave podnosi se istodobno s 
odgovorom na žalbu i dokumentacijom postupka nabave.

(3) Zahtjev za nastavak postupka podrazumijeva potpisivanje ugovora o javnoj nabavi koji je 
predmet spora.
(4) Zahtjev za nastavak postupka može se postaviti

mjere

Predmet prijedloga može biti zabrana potpisivanja ugovora o javnoj nabavi i izvršavanja 
ugovornih obveza koje su predmet nabave predmetnog postupka ali i koja druga mjera kojoj 

mjera.

okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev.
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od pet dana od dana dostave žalbenog spisa ili odgoditi donošenje odluke o privremenoj 
mjeri do donošenja odluke o glavnoj stvari.
(2) Državna komisija može po službenoj dužnosti odrediti privremenu mjeru zabrane 

(3) Rješenjem 
trajanje.

Odjeljak 5.

Odluke po žalbi

(1) U postupku pravne zaštite Državna komisija može:
1. obustaviti postupak zbog odustanka od žalbe,
2. odbaciti žalbu zbog nenadležnosti, nedopuštenosti, neurednosti, nepravodobnosti i zbog 
toga što je izjavljena od neovlaštene osobe,
3. odbiti žalbu zbog neosnovanosti,

5. proglasiti 

red Državnom komisijom,

(2) Državna komisija o glavnoj stvar

Nagodba

Stranke mogu tijekom cijeloga postupka pred Državnom komisijom sklopiti nagodbu. 
Sporazum o nagodbi unosi se u zapisnik. Nagodbu sklopljenu u postupku pred Državnom 

zamijeniti je drugom odlukom, ili poništiti postupak javne nabave te o tome obavijestiti 

ovoga Zakona.

odluke svim sudionicima u postupku odabira.
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stavljanja dokumentacije

(dostava žalbe i dokumentacije), žalitelj je ovlašten u roku 30 dana od dana podnošenja 
ja donese odluku o poništenju cjelokupnog 

postupka javne nabave.

okolnost

Stranke postupka

vojstvo 

službenoj dužnosti dok se ostale osobe sa svojstvom stranke mogu prijaviti za sudjelovanje.

su izjavili žalbu, imaju svojstvo stranke pod uvjetom da prijave svoje sudjelovanje.
uge strane i predložiti 

(5) Svaka stranka ovlaštena je razgledati spis predmeta osim onog dijela ponude i 

postupak.
(
dokumentaciju u roku koji odredi Državna komisija.

se prema procijenjenoj vrijednosti nabave.

bvezno prisustvuje predsjednik i/ili njegov 
zamjenik.

se strankama postupka te tijelu nadležnom za sustav javne nabave i Državnom uredu za 
reviziju.

(7) Državna komis
(8) Odluke se javno objavljuju na internetskoj stranici Državne komisije, a mogu se javno 
objaviti i u »Narodnim novinama«.

1. ako je sam stranka, zakonski zastupnik stranke ili je sa strankom u poslovnom odnosu,
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3. ako postoje i druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristranost.

misije.

Odjeljak 6.
TROŠKOVI, NAKNADA I PRISTOJBA POSTUPKA

Troškovi postupka

(1) U postupku pred Državnom komisijom svaka strana prethodno snosi troškove 
uzrokovane svojim radnjama.

postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

prije donošenja rješenja.

stranci nadoknaditi opravdane troškove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku.

sve troškove nastale podnošenjem žalbe.

podmiri svoje troškove, da se troškovi žalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da 
se podijele razmjerno usvajanju žalbe.

U postupku pred Državnom komis

–
1. ovoga Zakona,
– 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku i

–

Odjeljak 7.
ZAPISNICI I USMENA RASPRAVA

Zapisnik o radnjama

(1) O
sastavlja se zapisnik.

predmeta spora, podaci o prisutnim strankama i njihovim zastupnicima.

odluku donesenu na raspravi.

Zapisnik je dio spisa.



pravnoj zaštiti u postupcima javne

55

Usmena rasprava

(1) Stranke mogu predložiti održavanje usmene rasprave i obrazložiti razloge zbog kojih 

pitanja.
za održavanje usmene rasprave.

(4) O tijeku usmene rasprave vodi se zapisnik.

vojne ili službene tajne.

Odjeljak 8.
SUDSKA ZAŠTITA I SUPSIDIJARNA PRIMJENA PROPISA

Upravni spor

(1) Protiv odluke Državne komisije može se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom 
Republike Hrvatske.
(2) Postupak po upravnoj tužbi u predmetu javne nabave žurne je naravi.

Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka

Zakona primijenit 
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b. Zakon o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave

ZAKON
O DRŽAVNOJ KOMISIJI ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Ovim se Zakonom osniva Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Republici 
Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Državna komisija), njezino ustrojstvo i djelokrug.

Osnivanje Državne komisije

(1) Državna komisija je državno tijelo koje samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru 

(2) Sjedište Državne komisije je u Zagrebu.
(3) Državna komisija je odgovorna Hrvatskom saboru.

suglasnost daje Vlada Republike Hrvatske. Statut se objavljuje u »Narodnim novinama«.

i Državne komisije

zamjenik predsjednika.

razrješuje dužnosti Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.
(3) Predsjednik zastupa Državnu komisiju i rukovodi njezinim radom.

Imenovanje i trajanje mandata

(2) Za predsjednika Državne komisije imenuje se osoba koja ima završen pravni fakultet, 
položen pravosudni ispit, najmanje šest godina rada kao sudac, državni odvjetnik, zamjenik 
državnog odvjetnika, javni bilježnik ili odvjetnik, odnosno 10 godina na drugim pravnim 
poslovima nakon položenoga pravosudnog ispita.

od toga najmanje tri godine iskustva na poslovima javne nabave.

imenovani.

materijalna prava sukladno Statutu Državne komisije.

obavljaju gospodarsku, 

tijela.
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prije razrješenja, do novog zaposlenja, a najdulje godinu dana od dana prestanka obnašanja 
dužnosti.

Državne komisije te dovoditi u pitanje samostalnost i neovisnost pri donošenju odluka.
(6) Nije dozvoljen nikakav utjecaj na donošenje odluke Državne komisije, a posebno svaka 

ja 
na tijek i ishod postupka pred Državnom komisijom.

Razrješenje dužnosti

prijedlog Vlade Republike Hrvatske ako:

2. trajno izgubi sposobnost obavljanja dužnosti,

poslovanja,

5. obavlja službu, poslove ili aktiv

predsjednik Državne komisije je obvezan izvijestiti predsjednika Vlade Republike Hrvatske.

razlozima razrješenja.

predsjednika,

(1) Državn

odluku donosi Državna komisija.

komisije ne može biti suzdržan od glasovanja.

voj 
odsutnosti njegov zamjenik.
(4) Sjednice Državne komisije nisu javne.

Troškovi žalbenog postupka

(1) U žalbenom postupku svaka strana prethodno snosi troškove uzrokovane svojim 
radnjama.

postupka, njihov iznos, kome se i u kojem roku moraju platiti.
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(3) Zahtjev za nak
dostavljen prije donošenja rješenja.

nadoknaditi sve troškove nastale podnošenjem žalbe.

podmiri svoje troškove, troškove žalbenog postupka podijeliti na jednake dijelove ili 
razmjerno usvajanju žalbe.

1. manje od 200.000,00 kuna naknada iznosi 2.000,00 kuna,
2. od 200.000,00 do 2.000.000,00 kuna naknada iznosi 5.000,00 kuna i
3. više od 2.000.000,00 kuna naknada iznosi 7.500,00 kuna.

(1) Državna komisija obvezna je jednom godišnje za prethodnu kalendarsku godinu podnijeti 
Hr
Hrvat¬skoj.

1. broj zaprimljenih predmeta,

3. broj poništenih postupaka nabave,
4. broj neriješenih predmeta,

ku javne nabave.

Financiranje

Republike Hrvatske.
(3) U državnom pror

(4) Za obveze Državne komisije odgovara Republika Hrvat¬ska.

Odgovornost za štetu

Prijelazne i završne odredbe

dnika, zamjenika 

stupanja na snagu ovoga Zakona.

suglasnost daje Vlada Republike Hrvat¬ske.
(3) Danom davanja suglasnosti Vlade Republike Hrvatske na Statut, Državna komisija 

sredstva za rad, pismohranu, nedovršene predmete, predmete po kojim se vode upravni 
sporovi, po rješenjima na prigovore i žalbe te drugu dokumentaciju.
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na Statut.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinama«.
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c. Zakon o javno-privatnom partnerstvu

VI. LEGAL PROTECTION

Article 33
Legal protection in the selection procedure of the private partner shall be conducted in line 

with the regulations on public procurement.

Article 34

(1) The procedures carried out by the Agency shall be governed by the provisions of the 

General Administrative Procedure Act, unless otherwise provided by this Act.

(2) The Agency’s legal acts shall be final and an administrative dispute may be instituted 

against them.

Article 35
(1) The Commercial Court, which has a jurisdiction concerning the area of the seat of the 

public body, shall have an exclusive jurisdiction for settling disputes arising from the PPP 

contract.

(2) The provisions of paragraph 1 of this Article shall not apply if parties agree upon 

arbitration to settle the disputes arising from the PPP contract.

Article 36
The resolving of disputes between the public and private partner shall be regulated by the 

legislation of the Republic of Croatia in accordance with the provision of Article 35, paragraph 

1, of this Act, or by applicable law of the parties’ choice in accordance with the provisions of 

Article 35, paragraph 2 of this Act.
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d. Zakon o koncesijama

VII - LEGAL PROTECTION

Article 38
(1) Legal protection in the concession award procedure shall be instituted in accordance with 

the regulations governing public procurement.

(2) Control through prevention and instruction activities in the concession award procedure 

shall be implemented in accordance with the corresponding regulations governing public 

procurement.

Arbitration

Article 39
(1) The parties may agree on arbitration to settle the disputes between them arising from the 

concession contract.

(2) The applicable law in the procedure referred to in paragraph 1 of this Article shall be the 

law of the Republic of Croatia. 

(3) If the parties have not arranged to settle disputes by arbitration, the competent body shall 

be the commercial court in accordance with the seat of the concession grantor.
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Korisne poveznice

www.vlada.hr Vlada Republike Hrvatske

www.dkom.hr Državna komisija za kontrolu postupaka javne 

nabave

www.upravnisudrh.hr Upravni sud Republike Hrvatske

www.sudovi.pravosudje.hr pravosudna tijela Republike Hrvatske

www. eur-lex.europa.eu EUR – LEX (pristup pravu Europske unije)

www.curia.europa.eu CURIA (Sud Europskih zajednica)

PHARE 2006. TWINNING LIGHT PROJEKT
“

POSTUPAKA JAVNE NABAVE I PRAVNE ZAŠTITE U SUSTAVU JAVNE NABAVE“
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